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México, D. F. a 7 de junio de 2013

TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS YENTIDADES DELA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Presentes

Se hace referencia a la normatividad que deberdn observar las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, contenidas en la Ley de Asociaciones Publico Privadas, su reglamento,
los “Lineamientos que establecen las disposiciones para determinar la rentabilidad social, asi como la
conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante un esquema de asociacién pablico-privada” y el

“Manual que establece las disposiciones para determinar la rentabilidad social, asi como la conveniencia
de llevar a cabo un proyecto mediante un esquema de asoclacu:m pubhco—prlvada

Con fundamento en los articulos 31:de -la 4Ley Orgamca dela Admmistracwn Piblica Federal; 14 y 17 de la
Ley de Asociaciones Pablico Privadas; 26, 20’y 31 del Reglamento de la If:y de Asociaciones Pablico
Privadas; 110 de la Ley Fedetal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,’ y, 70. del Reglamento
Interior de la Secretaria-de Hacienda y Crédito Pubhco y-con élfin de establecer las disposiciones que
permltan a las dependenma‘; y entidades -conocer-el proceso para“el.desarrollo de los proyectos de
asociacion publico-pt ada ante 1o TSecretaria de Ha01enda y Credlto blico hemos tenido a bien emitir
los siguientes: ) ' w0

CRITERIO PARA LA REALIZACION I)E PROYECT 0S MEDIANTE UN ESQUEMA DE
AS.CIACION PUBLICO—PRIVADA )

‘Seecion 15
Dlsposmlones Generales

1. Las dependencias y- n’ﬂdades de la Admlmstracion Piblica Federa} que decidan presentar
proyectos bajo:el esquema ;de asoeiaciones. pablico privadas deberdn observar los presentes
Critefios, los cuales tienen'por ob]eto establecer el proced miento de presentacion, analisis y
autorizacién para la realizacion de 1os: proyectos a_que hic rencia el artlculo 2 de la Ley de
As0c1ac10nes Publlco'Prlvadas y 30. de su Reglament_

2. Para efectos de los PfeSentes L

I.  Anexo delos Criterios; El anexo a los Crlterlq para’ Ia reahzacmn de proyectos ‘mediante
un esquema de asociation pubhco—prwada que describe el.contenido dela informacién que
las dependencias y-entidades-deberan reportar: en la: apllcaclon 1nformat1ca del Sistema
Integral-de Informacxon de los Ingresos y Gasto PubllchII@web -.
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III. Criterios: Los- Cmterxos para la reallzacmn de proye ’Eos “mediante un esquema de
asociacion pubhco—prwada ; :

IV. Comisién: La Comision Intersecretarlal de Gasto Piblico, Financiamiento y \é\
Desincorporacion; /kj

V. Criterios Generales de Politica Econdémica: Los Criterios Generales de Politica
Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién;
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V1. Dictamen de viabilidad: El dictamen que emite la dependencia o entidad con base en los
andlisis sefalados en el articulo 14 de la Ley de Asociaciones Pablico Privadas, en el que
determina que el proyecto es viable para llevarse a cabo mediante un esquema de asociacion
phblico-privada, el cual deriva de los articulos 21 y 23 de la Ley de Asociaciones Pablico
Privadas v 30 de su Reglamento;

VIL. Direccion General de Programacion y Presupuesto sectorial: Las Direcciones
Generales de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

VIII. Ley: La Ley de Asociaciones Publico Privadas;

IX. Manual: El “Manual que establece las disposiciones para determinar la rentabilidad social,
asi como la conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante el esquema de asociacion
publico-privada”;

X. Lineamientos para determinar la rentabilidad social: Los “Lineamientos que
establecen las disposiciones para: determinaria rentabilidad social, asf como la conveniencia
de llevar a cabo un proyecto ‘mediante un esquemd de asociacién publico-privada”,
publicados en el Diario Oficial' de la. Federacién €l 22 de: noviembre de 2012;

XI. PIPP: El Sistema del Proceso Integral de Programa(:lon v Presupuesto

XII. Reglamento:EL Reglamento delaLey; ™

XIII. Secretaria: [ Secretaria de Hacienda y Credlto Piblico; .

XIV. SII@web La aphcaclon informéatica del Sistema Integral de Informacmn de los Ingresos y
GastoPtiblico a través de la cual las dependencms y entidades reportan informacién fisica y
financiera especifica-sobre los proyectos de asociacién pablico-privada; *; . - »

XV. Unidad de Inversiones; La Unidad de Inversiones de la Secretaria;

XVI. Unidad de Planeacién: La Umdad de Planea(:lon Economlca de Ia Haciehda’ Pubhca dela
Secretaria,y =~ . o0 sl

XVIL.*Unidad de. Pollhca Y Control Presupuestarm La Umdad de Pohtlca y Control
Presupuestarlo de ia Secretarla

Seccmn 1 oo '
mlcm de los proyectos de asoclacmn pﬁbhco privada

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacmn el as to programab]e del sector publlco
é sefsuperior en cada afio, al 10% del
Petroleos Mexicanos y sus
orgamsmos Slleldla_‘[‘IOS de lo Y 51gmentes cinco anos que se p]:esen “en-los Criterios Generales de
Politica Econdmica del afio anterior-al que se presupuesta. Lo anterlor deacuerdo con los.articulos
24 de la Ley v 35 del Reglamento ‘(e establecen:los montos maxiinos a erogar por las dependenc:las y
entidades de.la’ Admlmstra(:lon Pubhca Federal derlvado‘; de los contratos de asociaciones piblico-

privadas.

o Seccmn III o3
Del reglstro en la Cartera de proyectos dei 1nver510n' _

Para los efectos de Ios amculos 21y 24 de ia Ley y 33 del” Reglamento, todos los proyectos de
asociacién piblico-privada que las depenidencias y entidades pretendan llevar a cabo y requieran
recursos federales a que se refieren las fraceiones I v I del articulo 30. del Reglamento, deberan
contar con clave de registro en la Cartera. Sé6lo los proyectos que requieran participacion con recursos
federales presupuestarios previstos en la fraccion I del articulo antes citado, se someteran al analisis y
autorizacion de la Comision.
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Las dependencias y entidades, cuando asi lo determinen, deberan identificar los proyectos que
pretendan realizar bajo un esquema de asociacion pablico-privada, de conformidad con lo siguiente:
I. Para los proyectos que se hubieren registrado en la Cartera antes de la entrada en vigor de la
Ley vy el Reglamento, y que no se encuentren en procedimiento de contratacién, ejecucién o
desarrollo se debera indicar en el PIPP la intencién de que los mismos modifiquen su esquema
de inversion, y
II. Para los proyectos nuevos cuyo registro en la Cartera se efecttie con posterioridad a la entrada
en vigor de la Ley y el Reglamento, se debera presentar la solicitud de registro en la Cartera de
acuerdo con el numeral 2 de los Lineamientos para determinar la rentabilidad social y los
Lineamientos para el registro en la cartera de programas y proyectos de inversién, publicados
en el Diario Oficial de la Federacién—-f:l 18°de marzo d‘e- 2008.

La clave de registro de los proyectos que se hubieren: reglstrado en la Cartera antes de la entrada en
vigor de la Ley y el Reglamento tendrd vigencia siempre™y cuando ‘el proyecto no presente
modificacion de alcance: y; de ser el caso, se deberd-observar lo dlspuesto en la Seccidén VII “De la
modificacién de los proyectos de asociaciéon pubhco—prwada de los presentes Crlterlos

S Secclon v ' ‘
De la utorlzac On de los proyectos de asoc1ac10n publlco-prlvada

Para que los p yectos que se pretendan realizar a través de una asociaciéh publlco prwada puedan
en su caso, ser considerados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio

fiscal siguiente, las dependenc1as y entidades deberan presentar la solicitud de autorizacién del

proyecto ‘de asociacion ‘piiblico-privada a la Secretaria a mas tardar el (iktimo dia habil de junio de
cada afo a-través del PIPP y por conducto de la Direccién General de Programacién y Presupuesto
sectorial que corresponda de conform1dad con el articulo 34 del Reglamento.

En el caso.de las entldades sectorlzada‘;, la solicitud debera presentarse a través de la dependencia
coordmadora de sector, las cuales deberan con51derar el plazo enalado en el presente numerd]

Ala sohc1tud de” autorlzaczon, del proyecto de asomacl pubhco—pnvada queé. reahcen las
dependencias v entidades;, adem4s .de contar con, e} reglstro ‘en’la, Cartera, se debera anexar la
documentacién siguiente a traves del.PIPP; Lo
I. El oficio suscrito por: el titular de la dependenma o entidad que’ mamﬁeste su determlnacmn de
realizar el proyecto a través, de un esqiiema de asociacion piiblico-privada conforme a la Ley.
II. El Dictamen -de viabilidad a-qie se. refiere el articulo 30.del Reglamento fitmado por la
subsecretaria responsable del:proyecto-o.su equivalente de cada dependenma o entidad, el cual
deberi contar con las caracteristicas siguientes:
a. Se deberd indicar en su“contenido, que los andlisis para determmar la viabilidad del
proyecto a que se refieren las fracciones I a IX del articulo 14 de Ia Ley, estan completos.

b. Indicar que los anélisis sefialados en las fracciones I a IX del articulo 14 de Ja Ley, cumplen
con todos los requlsltos de dicho ordenamientos y su Reglamento.

¢. En caso de proyectos referidos en el articulo 3 de la Ley, se requerir4, ademads, la aprobacién
del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico previsto en el articulo 13, fraccién IT1, de la
propia Ley.

d. La manifestacién bajo protesta de decir verdad de que el proyecto que presentan se

considera viable para llevarse a cabo a través del esquema de asociacién péblico-privada.
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ITI. El anilisis de conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociacion phiblico-
privada respecto de otras opciones, referido en la fraccién IX del articulo 14 de la Ley, los
Lineamientos para determinar la rentabilidad social y el Manual, el cual se encuentra publicado en la
pagina web de Ia Secretaria.

IV. Los anilisis de inversién y aportaciones, asi como de viabilidad econémica y financiera previstos en
los articulos 14, fracciones VII y VIII de Ia Ley y 27 y 28 del Reglamento, respectivamente.

Para los proyectos nuevos referidos en la fraccién II del numeral 5 de estos Criterios, las dependencias y

entidades podran presentar los documentos a que se refiere el presente numeral, de manera simultinea

con los documentos para el registro en la Cartera.

Unidad de Inversmnes requ,ﬁnra
informacion faltante 0 reallce it

en los numerales 5y 7 de Tos. presentes Critenos ¥ tomando en: con51derac1on Ia rentablhdad social, el
resultado del anahsls de riesgos y los instrumentos de- planeamon correspondlentes emitita su opinién y
adjuntard una re¢omendacion de Ia” prelacmn de’ dichos. proyectos ala Direccion Géneral de Programaci6n
y Presupuesto sectorlal gue corresponda amas tardar el 13 de ]uho‘,de cada afio; }1 n de que éstas emitan
el informe de suficiéncia presupuestaria, en. €l ambito ‘de sus réspectivas atnbj 'mnes v lo remitan a la
Unidad de Politica y Control Prequpuestarlo a mas tardaiel 18 de ]11110 de cada afiG;

Para cada dependenc1a 0 en’r_lda la D1recc1on Genera de ngramamon y Presupuesto sectorial
correspondiente determinara el margen dlspomb’le de : asugnacmn ‘anfual de recursos presupuestarios que

podran destinarse a la contratacion de dichos proyectos, que se establecerd como la diferencia entre su A LL

presupuesto modificado autorizado a la fecha de la solicitud, menos el gasto regularizable de servicios
personales y el gasto ineludible, entendido como el gasto comprometido por actos juridicos contractuales

‘___n,‘a.x:-

o equivalentes que implican un compromiso u obligacién de pago inevitable por parte de la dependencia o [;é/

+ AR
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entidad, ineluyendo las obligaciones derivadas de contratos plurianuales en ejecucion; los proyectos para
prestacién de servicios vigentes; los programas y proyectos financiados con crédito externo; los subsidios
y transferencias para programas- sociales; las aportaciones a entidades federativas y municipios; los
convenios de descentralizacion y de reasignacién en ejecucion; los proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo, asi como los proyectos previamente autorizados bajo el esquema de asociacién piblico-
privada.

10. La Unidad de Politica y Control Presupuestario con la informacion remitida por las Direcciones Generales
de Programacién y Presupuesto sectoriales, emitirA opinién con relacion a la compatibilidad de los
requerimientos presupuestarios respecto del nivel de gasto global del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacidn para cada ejercicio fiscal.

11. Con la finalidad de que los proyect asoc1a(:1on pub Ico pnvada puedan ser susceptibles de ser
considerados en el Proyecto de P'_‘,,esupues o de Egresos del’ e]ercmlo fiséal 51gu1ente la Unidad de Politica
v Control Presupuestarl@"‘y la Unidad de Inversione: deberan remltlr con]untamente a la Comisidn, a

C . resupuesto sectoriales, y
El orden de e_]e 7 ponmderand:o el marcq del sistema de planeacmn democratlca
del desarl:ollo GO

mas tardar el 12 de agosto'de cada fio, para lo efectos: de artlculo 34 de la Ley: Federal de Presupuesto y
Responsablhdad Hacendaria, El dictaiien de referenma sé debera enviara'la Umdad de Politica y Control
Presupuestario, a trayés del’ PIPP,= afin de propercmnar a'lasUnidag. de Planeacmn a mas tardar el 15 de
agosto de cada-afig; la 1nf0rmac10n ‘que_deba_incluirse en las proyeccmnes “de meilano plazo que se
presenten en lgs Crlterlos Generalés: de Pohtlca Economlca de acuerdo con lo senalado en el articulo 24

de la Ley.

14. Los proyectos de asociacién publico-privada, prewamente autorizados por la Comisién, asi como los { i} i
compromisos plurianuales de gasto que se deriven de los mismos, se deberan incluir por sector y afioenel .~
capitulo de gasto que corresponda del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para que en
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su caso, la Cimara de Diputados apruebe la suficiencia presupuestaria, de conformidad con los articulos
24 de la Ley y 36 del Reglamento.

15. En los Criterios Generales de Politica Econémica en las secciones que contengan las proyecciones de
finanzas piblicas y sus riesgos relevantes que sefiala el articulo 16 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se deberd hacer explicito el impacto de los proyectos multianuales en las
finanzas piiblicas, asf como los riesgos fiscales asociados a los mismos.

Asimismo, se deberi incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion lo siguiente:

I. Ladescripcién de cada uno de los proyectos;

II. Los montos erogados o por erogar de cada uno de los proyectos de asociacién piblico-privada de
acuerdo con los montos maximos anuales-en térmings.de lo establecido en el numeral 3 de los
presentes Criterios para atenderl reqnenmlentos tanto'de los proyectos va aprobados en ejercicios

[ de"\'"Inveréionés’”i:‘elativa al
stravés, del SII@web con
perlodo que se. porta con

de modificacion.

18. La informaci(’ih'relafi‘\?a al seguinﬁ_e_ﬁ del _ej.erci,ci_q_de ih\{érs_iéﬂ‘d he re%ﬁntarse a"p‘rgcit)s corrientes.

Para el segmmlent “del ejercicio de mversmn “se conmderaran das 51gulentes etapas mismas que

identificaran el estadd en.que se.encuentra el proy_ect" & asociacion’ pubhco-prlvada

I. Etapa de contratacié 3 eriodo que considera las'actmdades a realizar una vez que se inicia e}
proceso de contrataciéi™hasta la suscnpcmn del contrato- orréspondlente adicionalmente, se
deberin considerar todoslos'g: ,stos previos, 1ncluyend0 los gastos porestudios de pre inversion;

19

II. Etapa de ejecucién: periodo gue considera lag aetividades a realizar a partir de la suscripcién del
contrato respectivo hasta el inicio de operacién de los activos, y

III. Etapa de operacién: periodo que considera las actividades a realizar a partir del inicio de
operacién y hasta el término de la vida 1itil de los activos.
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.Para el seguimiento del ejercicio de inversién, y una vez que los contratos de asociacién piblico-

privada inicien su vigencia, las dependencias y entidades deberan reportar la informaciéon que a
continuacién se indica, a fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas que se hayan
establecido cuando se solicitd la autorizacion para realizar el proyecto de asociacion publico-privada
correspondiente:

I. Datos generales;

II. Inversién:

a) Inversion inicial estimada;
b) Inversién modificada respecto al contrato de asociacién piiblico-privada;
c) Inversidén ejercida, y

d) Porcentaje de cumplimiento financiero.

1.  Pagos:
a) Valor total del contrato de asociacién pubhco prlvada
b) Obligacién de pagos prevista orlgmal .
¢) Pago modificado;
d) Pago gjercido en el periodo, y
e) Porcentaje de cumphmlento ﬁnanmero

1v. Llc1taclon.
a) Nombre del ganador y :
b) Fécha de inicio del contrato de asociacion pubhco—pnvada.
El contenldo de la 1nformac1on que las dependencias y entldades deberan reportar en €] SII@web se
indica de manera enunciativa mas no limitativa, por lo que la Secretaria podra solicitar la
informacién adicional que considere necesaria. Para la presentacion de la informacion del
seguimiento del ejercicio se debera observar el Anexo de los Criterios.
En caso de que el plazo para el’ reporte de la informacion tenga vencimiento en un dla inhabil, se
conmderara como fecha hmlte el dia habll sngmente

Si una dependenc1a o-entidad no* presenta st mforma_c espondiente al seguimiento del
ejercicio, de inversion dy ,onforrn dad con el plazo establemdo el numeral 16 de los presentes
Criterios, ésta no podra registrar- ‘proyectos de asociacion pubhco—prwada en la Unidad de
Inversionés, hasta en tanto.no actu ce d1ch0 segulmlento '

La Veramdad de a: mformacmn u las dependenclas ¥ entldades proporcwnen ala Secretana sera de
su exclusiva responsab1hdad E

23.Recibida la mformacmn del segmmlento del eJeruuo de los pro ectos de asociacién pablico-privada

24.

por parte de las dependenmas y entidades, la Unidad de Inversmnes remitira dicha informacién a la
Comisién, a través del PIPP para ios efectos conducentes. ' :

Para realizar el seguimiento del.u:-e'jetcicio de los proyectos de asociacién publico-privada que se
encuentren en la etapa de operacion, las coordinadoras sectoriales deberdn presentar un informe
semestral sobre la evolucién de los proyectos en el seno de la Comisién en los primeros 30 dias
hébiles posteriores a la conclusion del semestre, con la opinién previa de la Unidad de Inversiones.
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Seccion VII
De la modificacion de los proyectos de asociacion piiblico-privada

25. A fin de determinar si existe un cambio de alcance en el proyecto de asociacién piblico-privada, las
dependencias y entidades deberan observar el numeral 22 de los Lineamientos para determinar la
rentabilidad social.

26. En caso de que un proyecto de asociacién pablico-privada haya obtenido el registro en la Cartera, previo a
que la dependencia o entidad haya solicitado la autorizacién como proyecto de asociacién pablico-
privada, la Unidad de Inversiones podra determinar si el proyecto experiment6 modificaciones de alcance
de acuerdo con el numeral anterior y en.su: £aso, establecerdsi la dependencia o entidad debera realizar
nuevamente el tramite del regmtro o ac llzar el correspondlente

“econdmico del proyecto de
rse del’ conf)(ﬂmlento de

ientes a que se actuahzo dicho
a_anahzar la procedenma del

Para dlChO anallsls las dependen(nas entldades deberan entregar la actuahzacmn dc los elementos
considerados en.los-articulos 14, fracciones VI VIII yIX ya7 dela Ley,.- ra ¥65 del PIPP, a mas tardar 60
dias habiles posterlores a que=se 1nf0rmo a la Secretarfa del mcremento en los costos del proyecto de
asociacion piiblico-piivida. La actualizacién de los’ anahsls contemdos en la fraccmn VIII del articulo 14
de la Ley serd para efectos meramente mformatlvos . e T
La Unidad de Inversmnes " través del PIPP:" emltlra opmlon S PEC dé cumplimiento de las
actualizaciones de los andlisig refer:tdos ‘en las fracciones V1y IX del artl’“ulo i4 de la Ley, a mds tardar 20
dias hébiles posteriores a su ‘preséntaciony, en caso de. Set: favora :lo haré del conocimiento de la
Unidad de Politica y Control Presuptiestario y.de 1o Dlreccmn Géneral de Programacién y Presupuesto
sectorial que corresponda, para fines informativos.

De conformidad con el articulo 122 del Reglamento, en caso de que el cambio de alcance o incremento en
los costos del proyecto de asociacién pudblico-privada impliquen una modificacién al contrato de
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asociacién piblico-privada, asi como erogacién de recursos federales presupuestarios a que hace
referencia la fraccion I del articulo 30. del Reglamento, se requerira la autorizacion correspondiente a la
Comisidn.

En caso de que la opinién de la Unidad de Inversiones resulte no favorable, ademds de informarlo a las
Direcciones Generales de Programacidén y Presupuesto sectoriales, a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario y a la Comisién, fo debera hacer del conocimiento de la Secretaria de la Funcién Piblica,
para los efectos conducentes.

Seccion VIII
Disposiciones Finales

proporcmnen las dependenc y entldades o S exdlusiva’ responsabﬂldad relatlva a los proyectos de
asociaci6n: pl'lbllco privada. contefiidaren dichos artictlos. La infornati tenida en-el registro para
efectos estadlstlcos serq de aracter___pubhco a-excepeibn de_aquell résetvada o confidencial en los
términos de Ia Lev Federal de Traﬁsparenma Y. Acceso a la i fofmaplo -P ]Jhca Gubernar_l_lental y demés
disposiciones aphcables en la materia.... D P

33. La Secretaria, por conducto de-la unldad admlnmtratlva, que corresponda ¥ la omlslon en el 4mbito de
sus respectivas competenc1as podra sohcltar en cualquler moment “inforinacibh relatlva a los proyectos
de asociacién publico-privada; co eto de conocer su situacion ¥ el avance en la ejecucién de los

mismos.,

Los presentes Criterios deberan observarse a partir de la fecha de emision del presente oficio circular. »}’
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EL SUBSECRETARIO DEHACIENDAY EL SUBSECRETARIO DE

c.c.p.-

EGRESOS

FERN

Oficiales Mayores o efji
Directores Generales de P I
Administracién Ptblica Federal. «F
Titulares de unidad o equivalentes dela
Titulares de unidad o equivalentes de la Subsecretanaﬁ de Egru;os Prcscntcs

Secretario Ejecutivo de la Comisién Intersecretarial de Gasto Piblico, Financiamiento y Desincorporacién.- Prescntc

Direccién General Juridica de Egresos.- Presente.
Directores Generales de Programacién y Presupuesto de la Subsecretaria de Egresos.- Presentes
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