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¿Por qué hacerlo?
¿Cuándo es conveniente?

¿Cómo: modalidad y tipologías?
¿ Con cuál marco legal?

¿En qué: en el CORE, en los “ facilities: hard y soft”?
¿Cuál es la frontera de participación privada?

¿Quién los aprueba y los estructura?
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Análisis de conveniencia 
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Contratación Pública Tradicional (CPT/OPT)
• Precios Unitarios: Se fijan precios unitarios y se pagan cantidades de obras conforme se

ejecuten. Se multiplican precios unitarios fijos por las cantidades finales (variables) que
resulten de la ejecución del contrato.

• Suma Alzada (D+C): Se fija un valor del contrato en la licitación, el sector privado se
encarga del diseño definitivo y la construcción de la obra, y el sector público paga al
contratista según avances físicos.

• Llave en Mano: Igual a D+C pero el sector público realiza un pago al contratista a la
recepción de la obra.

• Operación de los servicios: con personal que generalmente se encuentran bajo el régimen
de funcionarios públicos que realizan actividades de operación de la infraestructura física
y proveen los servicios públicos. Las compras de los insumos necesarios para la
operación se realizan mensualmente. En algunos casos se encuentran algunos servicios
tercerizados pero en contratos que tienen en promedio un año ( renovable).

• Mantenimiento: Con personal interno de la institución pública y en algunos casos a través
de contratos con terceros pero de corta duración.

10
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Contrato a suma alzada de la Autoridad Portuaria del CdP
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México: Definición nueva Ley APP 

“Los proyectos de asociación público-privada son
aquellos que se realicen con cualquier esquema para
establecer una relación contractual de largo plazo,
entre instancias del sector público y del sector
privado, para la prestación de servicios al sector
público o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura provista total o parcialmente por el
sector privado con objetivos que aumenten el
bienestar social y los niveles de inversión en el país”

13
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Frontera de posibilidades de desarrollo para servicios públicos 
que implican inversión en infraestructura 

Caso aeroportuario 
Pa

rt
ic

ip
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n 
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ic
a

Participación privada

Modalidad pública tradicional : Air side (mantención + Land side (accesos, terminales, comerciales)+ equipo de seguridad

MPT (Air Side + equipos seguridad) + MPT Land Side (facilidades esenciales) + APP (outsourcing 
para servicios comerciales)

APP: [Air side +  land side (accesos, terminales, 
comerciales)+seguridad] = full bundling

MPT (Air Side + seguridad) + APP Land Side  

APP: Air side +  APP land side (accesos, terminales, 
comerciales)+ MPT seguridad : partial bundling

Nota: AVSEC, SEI, Radio-Ayuda (iluminación, comunicación, meteorología, iluminación, ILS,  y control del tráfico terrestre y espacio aéreo se considera desarrollo y 
responsabilidad pública

Privatización
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Esquema APP vs  Esquema Tradicional

15

Concepto Tradicional APP

Tipo de 
Contratación

Contrato con un constructor privado 
por Obra Pública
(utilidad y GG) 

Contrato con un Inversionista Desarrollador por Servicios 
(utiilidad)

Vigencia Contrato Anual o Bianual Contrato de Largo plazo (periodo promedio 20 años)

Alcance Desarrollo de Infraestructura Inicial
(unbundling)

Diseño, financiamiento, construcción, equipamiento, mantenimiento y 
operación del bien que se prestará en disponibilidad (presa, canales .), 

así como diversos servicios adicionales. (bundling)

Tipo de Gasto Inversión (deuda) Corriente y Deuda

Conservación y 
mantenimiento

Alta probabilidad de deterioro por falta 
de recursos,  gestión e incentivos

Mantenimiento contractualmente asegurado en el largo plazo (15 a 30  
años)

Pagos Precios unitarios y cubicaciones 
según avances de obra y anticipos

Pagos por disponibilidad (PPD),  Pagos por uso ( PPD) y Tarifa Unitaria 
de Servicios solo cuando las inversiones iniciales se encuentre 

terminado  y el servicio operativo ( deducciones)

Riesgos Retenidos por el sector público Riesgos compartidos, algunos retenidos por el sector público y otros 
transferidos al sector privado

Parámetros Especificaciones técnicas (normas) Indicadores de desempeño ( SMART)

Evaluación VANS ( Evaluación socioeconómica)
TIRS >10%

VANS, Elegibilidad y Valor por Dinero a través del Comparador Público-
Privado
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Regulación de Servicios bajo el criterio 
SMART

16

Letra Significado Conceptos Relacionados
S Specific Significativo, simple, específico
M Measurable Medible, mensurable, manejable

A Attainable
Alcanzable, apropiado, acordado, asignable, orientado a la 
acción

R Relevant Relevante, realista, enfocado en resultados

T Time-bound
Con límites temporales, establecido por unidad de tiempo o en 
un horizonte temporal predeterminado

Fuente: Banco Mundial –PPIAF (2008).
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SATISFACCIÓN DE USUARIOS CASO REGULADO: UNIDADES DE ATENCIÓN INTEGRALES

ESTADO DE MINAS GERAIS, BRASIL
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Índices de Desempeño y Calidad

1. GRADO DE SATISFACCIÓN (GS)
Grado de satisfacción de los ciudadanos, medida a través de los datos recogidos por los 

ciudadanos que utilizan el teclado (pad) de evaluación al final del servicio (Superior, Buena, 
Regular, Pobre) 

2. TIEMPO DE ESPERA PROMEDIO (TEM)
Tiempo promedio calculado a partir de la emisión del número de atención hasta el momento 

que se le llama para ser atendido

3. PORCENTAJE DE NÚMEROS EFECTIVAMENTE ATENDIDOS(QS)
Cantidad de “Números” atendidos en comparación con los números entregados

4. COEFICIENTE DE EFICIENCIA (COEF)

COEF = PGS*0,5 + TE*0,4 + QS*0,1
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Proyecto Servicio Postal
Base Legal Ley de Contrataciones del Estado
Figura Concesión
Plazo 10 años
Vigencia 2004 – 2014
Condiciones  Cartas hasta 20 g y telegramas hasta 20 palabras tarifa 

social.
 Tarifas de paquetería adicional, ajustada según promedio 

de tarifas de 10 países miembros de la Unión Postal 
Universal

Empresa El Correo (asociación empresa Canadiense)

Recuperación De Inversión Cobro de tarifas postales del correo nacional

Aporte del Estado Derecho de operar el correo nacional
Las oficinas nacionales de correos en toda la República
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Página WEB 
Contrato APP : Embalse Convento Viejo (2005) www.ecv.cl



Preparado por: Dr. Sergio A. Hinojosa  Asesor Principal del PIAPPEM

Aeropuerto Arturo Merino Benítez 
Santiago de Chile

El usuario sanciona la calidad del servicio
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Enfoque ……

Algunas APP pueden ser concebidas 
como una nueva manera de contratación 

y adquisición de activos de 
infraestructura que provean servicios 

públicos a los usuarios… y por lo tanto 
habrá que evaluar su conveniencia en 

relación a una modalidad de contratación 
pública tradicional (CPT)

24
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Queremos comprar servicios 
públicos más baratos, en un 

menor tiempo de producción 
posible … y de mejor calidad !!!

¿OPT o APP ?
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Análisis Costo-Beneficio Integral

2-8 meses 2 semanas 2-4 meses 2 semanas
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http://wbi.worldbank.org/wbi/news/2013/11/04/value-money-public-private-
infrastructure-projects
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Definición de Valor por Dinero

Value for Money Assessment Guidance (2006).

La PFI deberá ser utilizada sólo cuando representa Valor por Dinero en
el proceso de adjudicación del contrato correspondiente. Valor por
dinero es definido como la combinación óptima entre: (a) los costos
durante la vida del proyecto, y (b) la calidad de los bienes o servicios a
ser adquiridos, o la capacidad de los mismos para resolver las
necesidades de los usuarios. Valor por Dinero no es una elección de
bienes y servicios basados en el precio más bajo. Para llevar a cabo un
proceso de adjudicación de contratos bien manejado, es necesario
considerar anticipadamente, y durante la etapa del proyecto más
temprana posible, cuáles
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Australia (2001‐2003)

Canadá (2003) Chile (2005)Sudáfrica (2004)

Chile (2002‐2003)Reino Unido (1999)

Metodologías VPD
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México (2006) Grecia (2006)

Japón (2006) Holanda (2007)

Japan PFI Association

4. Selection of Specified PFI Project

Selection of Projects
Policy Framework

PfiPfi Implementation ProcessImplementation Process

3. Determination of Implementation Outline

2. Feasibility Study / VFM test

1. Conceptual Planning / Project Proposals

Corea (2006)

Reino Unido (2006)

Metodologías VPD
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Perú (2008) Italia (2009)

Malasia (2009)

Francia (2008) Australia (2008)

Colombia (2009) México (2010) Uruguay (2012)

Rep. Irlanda (2007)

Metodologías VPD

Perú (2013)
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1  ݎ ௧ െ
௧ܫܲ  ܴܴ௧  ௧ܣܥ

1  ݎ ௧



௧ୀ



௧ୀ

ܦܸܲ ൌ
௧ܤܥ  ܴܴ௧  ܴ ௧ܶ െ ௧ܫ

1  ݎ ௧ െ
௧ܫܲ  ܴܴ௧  ௧ܣܥ

1  ݎ ௧



௧ୀ



௧ୀ

Riesgo 
Transferido

ሻࡾሺࡱ ൌ ࢌࡾ  ࡿࢼ ࡾ െ ࢌࡾ +PRP

ܦܸܲ ൌ
௧ܤܥ  ܴܴ௧  ܴ ௧ܶ െ ௧ܫ

1  ݎ ௧ െ
௧ܫܲ  ܴܴ௧  ௧ܣܥ

1  ݎ ௧



௧ୀ



௧ୀ

Pago al 
Inversionista 

Desarrollador 1

Pago al 
Inversionista 

Desarrollador 2

Pago al 
Inversionista 

Desarrollador 3

Pago al 
Inversionista 

Desarrollador 4
Pago al 

Inversionista 
Desarrollador n

Pago al 
Inversionista 
Desarrollador

Riesgo 
Retenido

Costos 
Administrativos
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Valor por Dinero (VPD)
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Ex Ante 
Licitación

Costo 
Base

Riesgo 
Retenido

Riesgo 
Transferido

Pago Estimado 
al 

Inversionista
Desarrollador

Riesgo 
Retenido

Costos 
Administrativos

Spot
Adjudicación

Costo 
Base

Riesgo 
Retenido

Riesgo 
Transferido

Pago 
solicitado

por el 
Inversionista
Desarrollador

Riesgo 
Retenido

Costos 
Administrativos

Pago Solicitado 
por el 

Inversionista
Desarrollador

Riesgo 
Retenido

Costos 
Administrativos

Costo 
Base

Riesgo 
Retenido

Riesgo 
Transferido

Pago 
cont

Inversionista
Desarrollador

Riesgo 
Retenido

(Real)

Costos 
Administrativos

Ex post 
Etapa de Operación
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CPP VPN 
(UM)

Proyecto 
Publico de 
Referencia

(PPR)

Costo Base Proyecto de Referencia +300
Costo del Riesgo Retenible +250
Costo de Riesgo Transferible +220
Ingresos de Terceras Fuentes -110
Costo Ajustado PPR 660

Proyecto
APP

Costo de Administración de Contrato APP +25
Costo de Riesgo Retenible +250
Pagos al Inversionista Desarrollador +355
Costo Ajustado APP 630

VpD 30

Ejemplo de cálculo de Valor por Dinero
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Un número?
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• Estructura típica Modelo Económico-Financiero para Project Finance
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Etapas del Análisis de Riesgos en proyectos APP                 
- Fase estructuración -

Identificación

Cuantificación y Jerarquización

Valoración

Asignación

Redacción Contractual
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Etapas del Análisis de Riesgos en proyectos APP 
- Fase Operación -

Administración

Mecanismos de mitigación

Mecanismos de control y seguimiento

Contabilización ( accountability RR)


